BARRA SONORENSE DE ABOGADOS A.C.
(COLEGIO)

En Hermosillo, Sonora, a 25 de abril de 2017.

LIC. MOISES GOMEZ REYNA,
DIPUTADO PRESIDENTE DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA % ‘
HORA: ) )= RREJIDE
Presente.- HERL‘I%;[%?ONORA, MEXICO

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y a la par aprovecho
para hacerle llegar a nombre de la BARRA SONORENSE DE ABOGADOS, A.C.
(COLEGIO) que actualmente presido y represento, la PROPUESTA DE
REFORMA A LA FRACCION | DEL ARTICULO 79 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA (LEY 181), dispositivo previsto en
el titulo quinto de la citada ley referente a los Juzgados Locales, especificamente
en el capitulo Unico, esto con motivo de la importancia de adecuar esta legislacion
a los tiempos actuales, ya que este articulo desde la publicacién de la citada ley
en el afio de 1996 toma como referencia para establecer la competencia de los
Juzgados Locales en razén de cuantia, determinando que estos conoceran de
asuntos civiles y mercantiles en los casos de jurisdiccidon concurrente, cuya
cuantia no exceda de veinte veces el salario minimo vigente en la ciudad de
Hermosillo, por lo cual, partiendo de la base que mediante resolucién emitida por
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de diciembre de 2016, vigente a partir del 1 de enero de 2017,
en la que se establece que el salario minimo para toda la repulblica es de $80.04
(ochenta pesos con cuatro centavos), lo que significa que actualmente los
Juzgados Locales solo pueden conocer de casos cuyo monto no exceda la
cantidad de $1,600.80 (mil seiscientos pesos con ochenta centavos), siendo
este uno de los motivos principales por los cuales los Juzgados Locales tienen una
muy baja carga de trabajo, en contraste con los Juzgados Civiles y Mercantiles,
asi como la central de actuarios del Poder Judicial del Estado, que se encuentran
completamente saturados de asuntos de infima cuantia, que cabe sefalar, en su
mayoria son abandonados por los acreedores y/o sus abogados, al no resultarles
redituable su emplazamiento, impulso y seguimiento, sin embargo el aparato

judicial empieza a funcionar del mismo modo como lo hace con asuntos de mayor
cuantia.

Ademas de lo anterior, de la lectura del articulo cuya reforma se propone,
se advierte que no fue adecuado dentro del término concedido en el articulo cuarto



transitorio del DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2016, el cual entré en vigor al
dia siguiente, es decir, el dia 28 de enero de 2016, en el que se establece que el
salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos de su naturaleza.

Tomando en consideracion lo anterior, esta reforma, ademas de generar un
beneficio a usuarios y personal de los Juzgados Civiles, Mercantiles y de la
Central de Actuarios, al ajustar la cuantia de los casos que deben de conocer los
Juzgados Locales a un monto que se apegue mas a la realidad econémica, social
y profesional actual, también significa pasar del incumpliendo injustificado en el
cual hemos incurrido como entidad federativa, al cumplimiento del referido

decreto, cuyo plazo para la adecuacion para este tipo de leyes vencié el pasado
28 de Enero del 2017.

Atendiendo a la anterior motivacion, se propone reformar la fraccién | del
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora para que
en lo sucesivo, en lugar de establecer como unidad de referencia la de veinte
veces el salario minimo, en lo sucesivo determine que los Juzgados Locales
conoceran de los asuntos civiles y mercantiles en los casos de jurisdiccién
concurrente, cuya cuantia no exceda el monto de cien veces el valor diario de
la Unidad de medida y actualizacion, que a esta fecha resulta equivalente a la
cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos), debido a
que el valor diario de la UMA es de $75.49 (setenta y cinco pesos con cuarenta y
nueve centavos), ademas se pone a consideracion de esa legislatura, la
posibilidad de adecuar la ley organica en lo referente a este mismo tema de
desindexar el salario minimo como referencia o unidad de medicion en los
diversos numerales 11, fraccion XXXIV; 22 fraccion Il, inciso a); 43, fraccion |,
inciso a); y 153, todos de la misma ley 181.

Se pone a su consideracion la propuesta que se presenta de manera anexa
a la presente.

EANTONO VILLA MIRANDA.
Presigéhte de Barra Sonorense
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BARRA SONORENSE DE ABOGADOS A.C.
(COLEGIO)

En Hermosillo, Sonora, a 25 de abril de 2017.

H. COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Presente.-

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y a la par aprovecho para
hacerle llegar a nombre de la BARRA SONORENSE DE ABOGADOS, A.C.
(COLEGIO) que actualmente presido y represento, la PROPUESTA DE REFORMA
A LA FRACCION | DEL ARTICULO 79 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA (LEY 181), dispositivo previsto en el titulo
quinto de la citada ley referente a los Juzgados Locales, especificamente en el
capitulo Unico, esto con motivo de la importancia de adecuar esta legislacion a los
tiempos actuales, ya que este articulo desde la publicacion de la citada ley en el afio
de 1996 toma como referencia para establecer la competencia de los Juzgados
Locales en razén de cuantia, determinando que estos conoceran de asuntos civiles
y mercantiles en los casos de jurisdiccién concurrente, cuya cuantia no exceda de
veinte veces el salario minimo vigente en la ciudad de Hermosillo, por lo cual,
partiendo de la base que mediante resolucion emitida por la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de
diciembre de 2016, vigente a partir del 1 de enero de 2017, en la que se establece
que el salario minimo para toda la repUblica es de $80.04 (ochenta pesos con cuatro
centavos), lo que significa que actualmente los Juzgados Locales solo pueden
conocer de casos cuyo monto no exceda la cantidad de $1,600.80 (mil seiscientos
pesos con ochenta centavos), siendo este uno de los motivos principales por los
cuales los Juzgados Locales tienen una muy baja carga de trabajo, en contraste con
los Juzgados Civiles y Mercantiles, asi como la central de actuarios del Poder
Judicial del Estado, que se encuentran completamente saturados de asuntos de
infima cuantia, que cabe sefialar, en su mayoria son abandonados por los
acreedores y/o sus abogados, al no resultarles redituable su emplazamiento,
impulso y seguimiento, sin embargo el aparato judicial empieza a funcionar del
mismo modo como lo hace con asuntos de mayor cuantia.

Ademas de lo anterior, de la lectura del articulo cuya reforma se propone, se
advierte que no fue adecuado dentro del término concedido en el articulo cuarto
transitorio del DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de enero de 2016, el cual entr6 en vigor al
dia siguiente, es decir, el dia 28 de enero de 2016, en el que se establece que el



salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos de su naturaleza.

Tomando en consideracion lo anterior, esta reforma, ademas de generar un
beneficio a usuarios y personal de los Juzgados Civiles, Mercantiles y de la Central
de Actuarios, al ajustar la cuantia de los casos que deben de conocer los Juzgados
Locales a un monto que se apegue mas a la realidad econdémica, social y profesional
actual, también significa pasar del incumpliendo injustificado en el cual hemos
incurrido como entidad federativa, al cumplimiento del referido decreto, cuyo plazo
para la adecuacién para este tipo de leyes vencié el pasado 28 de Enero del 2017.

Atendiendo a la anterior motivacién, se propone reformar la fracciéon | del
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora para que en
lo sucesivo, en lugar de establecer como unidad de referencia la de veinte veces el
salario minimo, en lo sucesivo determine que los Juzgados Locales conoceran de
los asuntos civiles y mercantiles en los casos de jurisdiccién concurrente, cuya
cuantia no exceda el monto de cien veces el valor diario de la Unidad de
medida y actualizacion, que a esta fecha resulta equivalente a la cantidad de
$7,549.00 (siete mil quinientos cuarenta y nueve pesos), debido a que el valor
diario de la UMA es de $75.49 (setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve
centavos), ademas se pone a consideracion de esa legislatura, la posibilidad de
adecuar la ley organica en lo referente a este mismo tema de desindexar el salario
minimo como referencia o unidad de medicion en los diversos numerales 11,
fraccion XXXIV; 22 fraccion Il inciso a); 43, fraccién Il, inciso a); y 153, todos de la
misma ley 181.

Se pone a su consideracion la propuesta que se presenta de manera anexa
a la presente.

LIC. JORG ,@"‘0 VILLA MIRANDA.
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PROPUESTA DE REFORMA A LA FRACCION | DEL ARTICULO 79 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA.
(LEY NUMERO 181).

El Juzgado Local en la entidad federativa de Sonora, al igual que los
juzgados de paz, juzgados menores o de cuantia menor, juzgados letrados,
juzgados municipales, que son sus equivalentes en otras entidades
federativas, actualmente conoce de asuntos de cuantia minima.

En Sonora, el Juzgado Local resulta competente para conocer de aquellos
asuntos civiles y mercantiles cuya cuantia no rebasa el equivalente a veinte
veces el salario minimo general vigente en la ciudad de Hermosillo, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 79, fraccion | de la Ley Organica del
Poder Judicial de nuestra entidad.

Se considerara que el contenido de este dispositivo no se encuentra
adecuado a la realidad socio-econdmica de nuestro Estado, ya que resulta
muy por debajo de las necesidades de nuestra sociedad, y nunca ha sido
aumentada desde su entrada en vigor en el afio de 1996, por lo que resulta
de suma importancia el adecuar esta legislacion a los tiempos actuales.

Partiendo de la base que, mediante resolucion emitida por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de diciembre de 2016, vigente a partir del 1 de enero de
2017, en la que se establece que el salario minimo para todo el territorio
nacional es de $80.04 (ochenta pesos con cuatro centavos), por lo cual,
actualmente los Juzgados Locales solo pueden conocer de casos cuyo
monto no exceden de la cantidad de $1,600.80 (mil seiscientos pesos con
ochenta centavos), lo cual resulta muy por debajo del monto de lo que en
la actualidad la sociedad en general, los usuarios del Poder Judicial y sus
mismos funcionarios lo requieren.

Haciendo un comparativo con otras entidades federativas, tenemos que el
Estado de Sonora se ha quedado rezagado en este aspecto, debido a que
es el Unico que no ha ajustado su Ley Organica en lo referente a la cuantia
que determina la competencia de sus Juzgados Locales o sus equivalentes.

Para mencionar algunos ejemplos, tenemos que en el caso de la Ciudad de
México (antes Distrito Federal), en el articulo 71 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia, se establece que estos juzgados de menor cuantia son
co[ppetentes para conocer de los juicios contenciosos que versen sobre la
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propiedad o demas derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor
hasta de sesenta mil pesos. En los demas negocios de jurisdiccion
contenciosa, comun o concurrente, cuyo monto no exceda de $20,000.00
(veinte mil pesos). Ademas prevé que estas cantidades se actualizaran en
forma anualizada que debera regir a partir del primero de enero de cada
afio, de acuerdo con el indice Nacional de Precios al Consumidor que
determine el Banco de México.

En nuestro vecino Estado de Chihuahua, en el articulo 104 de la Ley
Organica del Poder Judicial, se estableci® en la reforma hecha en el
Decreto Numero LXV/RFCLC/0266/2017 | P.E. publicada el 22 de febrero
de 2017, que corresponde a los jueces menores conocer de juicios civiles
cuya cuantia no supere mil quinientas veces el valor diario de la Unidad
de medida y actualizacién, al momento de iniciar el procedimiento.

Baja California no ha se ha quedado atras en el tema, ya que en su articulo
90 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja
California, se establece que los jueces civiles de Paz conoceran de los
juicios contenciosos que versen sobre la propiedad y demas derechos
reales sobre inmuebles cuyo monto no exceda a 1,000 dias de salario
minimo general, lo que equivale a la cantidad de $80,040.00 (ochenta mil
cuarenta pesos).

Tenemos que en el caso del Estado de Coahuila, en el articulo 43 de su
Ley Organica del Poder Judicial, cuya Ultima reforma fue publicada el 16 de
noviembre de 2001, establece que los Jueces Letrados (equivalente a la
figura de los Jueces Locales en nuestro estado) conocen de juicios civiles y
mercantiles, cuya cuantia no excede de 182 dias de salario minimo general,
vigente en el lugar de residencia del juzgado al momento de la presentacién
de la demanda, lo cual actualmente representa la cantidad de $14,567.28
(catorce mil quinientos sesenta y siete pesos con veintiocho
centavos).

El Estado de Chiapas, también se ha ajustado a los nuevos tiempos y ha
establecido en el articulo 92 del Cédigo de Organizaciéon del Poder Judicial
del Estado de Chiapas que los Jueces de Paz y Conciliacion, conoceran
asuntos en materia civil, cuyo monto sea hasta por el equivalente a
quinientos dias de salario minimo general vigente en el Estado, que es
igual a $40,020.00 (cuarenta mil veinte pesos).
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La entidad federativa de Durango, en el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Judicial dicta que, los juzgados auxiliares podran ser especializados
por materia o mixtos, y que en materia civil y mercantil conoceran de los
asuntos cuya cuantia no exceda de 182 dias de salario minimo vigente en
el Estado, que se traduce en la cantidad de $14,567.28 (catorce mil
quinientos sesenta y siete pesos con veintiocho centavos), y los
Juzgados Municipales, de acuerdo al articulo 58, son competentes para
conocer los casos en materia civil, cuyo monto no exceda de 60 dias de
salario minimo general vigente en el Estado, lo que equivale a $4,802.40
(cuatro mil ochocientos dos pesos con cuarenta centavos),
considerando importante que estos Ultimos Juzgados solo existen en
cabeceras municipales, pueblos o comunidades, cuyo ultimo censo apenas
rebase los dos mil quinientos habitantes, segun lo establece el articulo 56
del mismo ordenamiento legal.

Por dltimo, Jalisco si ha adecuado su normatividad, tan es asi que en su
articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial, se advierte que
recientemente fue reformado para ajustarlo a los tiempos actuales, al
establecer que los jueces menores conoceran de asuntos civiles y
mercantiles cuya cuantia no exceda de 180 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente; que es igual a la cantidad
liquida de $13,588.20 (trece mil quinientos ochenta y ocho pesos con
veinte centavos).

La comparativa anterior, refleja una marcada diferencia con el monto
establecido por nuestra Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora en la fraccién |, del articulo 79, ya que esta muy por debajo de lo
que actualmente se requiera, y esto ha generado baja carga laboral en los
Juzgados Locales de nuestra entidad y un supra-saturacién de juicios en los
juzgados civiles y mercantiles, al grado que durante el afio 2016 (del 1 de
enero al 31 de diciembre) a nivel estado se tiene registrado un total de
9,477 demanda civiles y 27,138 demandas mercantiles, lo cual suma un
total de 36,615 demandas presentadas en los diversos Juzgados Civiles y
Mercantiles del Estado.

Solamente en Hermosillo, durante el afio pasado el Juzgado Primero lo
Mercantil recibié 3,245 demandas; el Juzgado Segundo de lo Mercantil
recibi6 3,250; el Juzgado Tercero de lo Mercantil recibié 3,251; el Juzgado
Cuarto registré 3,243.

BSE,
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Los Juzgados Civiles de Hermosillo, durante el afio 2016 registraron los
siguientes datos estadisticos: el Juzgado Primero de lo Civil recibio 1254
demandas; el Juzgado Segundo recibié 1254 demandas; y el Juzgado
Tercero Civil 1252.

Tomando en cuenta que, cada Juzgado tiene cuando mucho tres
secretarias de acuerdos, resulta humanamente imposible hacer un trabajo
de calidad en todos y cada uno de estos asuntos. Ademas de existir un
rango de error muy elevado en los acuerdos en cuanto a su forma y
estructura, también se ve mermada la calidad del fondo de las resoluciones
que emiten por esta sobrecarga de trabajo, debido a que resulta imposible
el estudio exhaustivo y por lo menos necesario en todos estos expedientes,
sin soslayar que la calidad de la relacion laboral y de vida de los
funcionarios judiciales también se ve afectada.

No es ajeno para funcionarios judiciales, gremio de abogados y de la
sociedad en general, que esta sobrecarga de trabajo también ha hecho
crisis en la Central de Actuarios de Hermosillo, al grado que se han
presentado diversas protestas por parte de abogados y usuarios de los
servicios de esta central, que han terminado incluso en hechos de violencia
por buscar un espacio para aspirar a una salida con actuario y poder llevar a
cabo una notificacion.

Una gran cantidad de diligencias de notificaciones de la central son
solicitadas por abogados postulantes que llevan un alto volumen de asuntos
de cuantia baja, que se dedican a la recuperacion de cartera de empresas
dedicadas al mutuo, créditos prendarios, o simplemente de personas fisicas
prestamistas de dinero.

En octubre de 2016, la Central de Actuarios contaba con cuarenta actuarios
adscritos, realizando un promedio de 6 a 10 diligencias cada uno de estos, y
solamente durante los meses de agosto y septiembre del 2016 la Central de
Hermosillo registré un total de 8,141, esto es, un aproximado de 4,000

diligencias por mes, y de 70% a 75% son diligencias de emplazamiento.
(Informacién obtenida mediante solicitud de informacién publica, mediante oficio nimero U.E.
604/2016, emitido por el Encargado de la Unidad de Transparencia del Supremo Tribunal de
Justicia de fecha 31 de octubre de 2016).

Un buen nimero de estos asuntos de baja cuantia son abandonados por los
acreedores y/o sus abogados al no resultarles redituables el monto de
recuperacion posible, ya que los gastos que generan las diligencias de
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notificacion y ejecucion llegan a superar el monto de la suerte principal, por
lo que omiten llevar cabo su emplazamiento, impulso y seguimiento, sin
embargo el aparato judicial empieza a funcionar desde la presentacion de la
demanda del mismo modo como lo hace con asuntos de mayor cuantia.

Resulta relevante sefialar que legalmente la obligacion de llevar a cabo
estas notificaciones le corresponde al Juzgador, sin embargo, actualmente
el Poder Judicial de nuestra entidad se apoya en los medios proporcionados
por las partes para poder realizar las notificaciones y las diligencias de
ejecucion, a diferencia de los Tribunales de otros Estados y del Poder
Judicial de la Federacién en nuestra misma entidad.

Ahora bien, el Juzgado Local de Hermosillo, durante el afio 2016 registr6
solamente 64 demandas civiles y mercantiles, el actuario adscrito a ese
Juzgado llevé a cabo 32 de diligencias; en lo que va de afio 2017 solamente
han entrado 2 demandas y el actuario ha realizado en estos cuatro meses
que han transcurrido de este afio ha hecho 17 diligencias entre las que se
encuentran emplazamientos, notificaciones, requerimientos y embargos, lo
que significa una diferencia abismal comparado con el nimero asuntos que
se tramitan en los diversos Juzgados Civiles y Mercantiles, y se sefiala esta
referencia, ya que Hermosillo es el principal Distrito Judicial de nuestro
Estado, con el mayor nimero de asuntos y diligencias por Juzgado.

Bajo las anteriores consideraciones, se propone reformar la fraccion | del
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora para
que en lo sucesivo, en lugar de establecer como unidad de referencia la de
veinte veces el salario minimo, en lo sucesivo determine que los Juzgados
Locales conoceran de los asuntos civiles y mercantiles en los casos de
jurisdiccion concurrente, cuya cuantia no exceda el monto de cien veces
el valor diario de la Unidad de medida y actualizacién, que a esta fecha
resulta equivalente a la cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos
cuarenta y nueve pesos), debido a que el valor diario de la UMA es $75.49
(setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve centavos), ademas se pone a
consideracion de esa legislatura, la posibilidad de adecuar esta misma ley
organica en lo referente a este mismo tema de desindexar el salario minimo
como referencia o unidad de medicién en los diversos numerales 11,
fraccion XXXIV; 22 fraccién Il, inciso a); 43, fraccion I, inciso a); y 153,
todos de la misma ley 181.

En efecto, de la lectura del articulo cuya reforma se propone, se advierte
que no ha sido adecuado dentro del término concedido a las entidades
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federativas en el articulo cuarto transitorio del DECRETO por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de enero de 2016, el cual entré6 en vigor al dia
siguiente, es decir, el dia 28 de enero de 2016, en el que se establece que
el salario minimo no puede ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos de su naturaleza, siendo esta otra importante
razén por la cual es sumamente necesario reformar esta primer fracciéon del
articulo 79.

Tomando en consideracion lo anterior, esta reforma, ademas de generar un
beneficio a usuarios y personal de los Juzgados Civiles, Mercantiles y
Central de Actuarios, al ajustar la cuantia de los casos que deben de
conocer los Juzgados Locales a un monto que se apegue mas a la realidad
econdémica, social y profesional actual, en virtud que despresurizaria el
excesivo nimero de asuntos de menor cuantia que llegan a los Juzgados
Civiles, Mercantiles y consecuentemente a la Central de actuarios; también
significa pasar del incumpliendo injustificado en el cual hemos incurrido
como entidad federativa, al cumplimiento del referido decreto, cuyo plazo
para la adecuacién para este tipo de leyes vencié el pasado 28 de enero del
2017.

La unica reforma que ha sufrido el articulo 79 de la Ley Organica del Poder
Judicial fue mediante decreto numero 177 publicada en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora de niimero 52 Seccion Il, de fecha 28 de Junio de 2012,
mediante la cual derogé su fraccion Il, que le daba competencia a los
Juzgados Locales para conocer de delitos menores del fuero comun, sin
embargo la fraccién I, no ha sido reformada desde el afio de 1996 que se
publicdé esta ley, lo que significa que la cuantia para determinar la
competencia de estos Juzgados jamas ha sido adecuada a la realidad social
y econdmica, y por esta razon, se encuentra muy por debajo de las cuantias
establecidas por las legislaciones organicas de otras entidades como se
pudo apreciar en el comparativo hecho en parrafos precedentes, siendo
este un motivo mas por el que resulta indispensable la reforma aqui
propuesta.

Sobre la base de lo anterior, se propone que el articulo 79, en su fraccion |,
queda redactado de la siguiente forma:
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TiTUITO QUINTO DE LOS JUZGADOS LOCALES
CAPITULO UNICO DE LOS JUECES LOCALES

Articulo 79.- Corresponde a los Jueces Locales:

|.- Conocer de los asuntos civiles y mercantiles en los casos de jurisdiccion
concurrente, cuya cuantia no exceda de cien veces el valor diario de la
Unidad de medida y actualizacidn.

——
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